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Kinh té hoc cho quan toa trong béi canh luét canh
tranh

1. Gidithiéu

1.1  Muc dich cta huéng dan nay:

a. latailiéu dua trén cac nguyén tac dé cac thanh vién cla bdé may phap ly tai moi
Quac gia Thanh vién cla Hiép hoi cdc Qudc gia Ddng Nam A (Association of
Southeast Asian Nations (‘ASEAN’) s dung;

b. cung cap hudng dan véi day du thong tin va cé tinh thuc t€ cho cac quan toa
chuyén gidi quyét cac thir thach va van dé gdp phai khi danh gid bang chirng giam
dinh phtrc tap trong qua trinh ra quyét dinh va ra xét lai quyét dinh theo ludt canh
tranh & cdc Quéc gia Thanh vién ASEAN; va

c. hd tro thiét 1ap tién |é luat canh tranh, dé ting do chic chan vé phap ly, thuc day
tinh hiéu qua, va duy tri tinh nhat quén cling nhu kha nang du doan trudc tai cac
Quéc gia Thanh vién ASEAN, va cudi cung la déng gdp vao viéc hinh thanh chinh
sach canh tranh lanh manh.

1.2 Huéng dan d3 duoc soan thao trong bdi cdnh cé nhitng khdc biét va giai doan phat
trién luat canh tranh khac nhau & cdc Qudc gia Thanh vién ASEAN.

1.3 Huwdng dan nay da duoc cac quan toa clia Toa an Lién bang Uc soan thao danh cho cac
quan toa cla cdc Quéc gia Thanh vién ASEAN, cé cong tac chat ché vdi OECD. Day la
mot trong mot loat cadc hwdng dan vé luat canh tranh dugc soan thdo duéi dang séng
kién cla ny ban Canh tranh Khu vuc Ty do Thuwong mai ASEAN Uc New Zealand (ASEAN
Australia New Zealand Free Trade Area Competition Committee) nhuw mét phan cla
Chuong trinh Thyc thi Luat Canh tranh  (Competition Law Implementation Program

‘CLIP).
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2. Kinh té hoc la gi va vi sao nd lai quan trong trong luit canh tranh?

2.1 Kinh té& hoc c6 thé duogc dinh nghta Ia “khoa hoc x3 hoi lién quan dén san xuat,
phan phdi va tiéu thu hang hda va dich vu”. Kinh té& hoc dugc coi la mét mén khoa
hoc xa héi vi né dp dung cac phuong phap khoa hoc dé nghién ctru xa hoi va céc
mdi quan hé x3 hoi. Kinh t& hoc 13 céng cu cb strc manh trong danh gia tac dong cla
hanh vi va nhitng thda thuan trén thi truong.

2.2 Canh tranh |a khai niém kinh té cé dac diém la mot qua trinh canh tranh thi
trwong gitta nhitng ngudi ban dé tang loi nhuan bang cach cung cap cho ngudi
mua sy két hop tét hon vé gia c3, chat lwong va dich vu so véi cdc doi thd canh
tranh.

2.3 Su ra doi cla luat canh tranh cung cap cho thj trudng mot bd “quy tac choi” bdo vé chinh
qua trinh canh tranh, hon la bao vé céc déi thd canh tranh trén thj trwong. Theo céch
nay, theo dudi canh tranh cdng bang hoic hiéu qua cé thé gép phan cai thién phuc lgi,
hiéu qua va tang trwdng va phat trién kinh té.

2.4 Phuc lgi la mot khai niém tiéu chuan duoc sir dung trong kinh té hoc, tdng hop cac loai
phuc loi (hodc thing duw) cha cac nhdm khéac nhau trong x3 hoi. O trong mét nganh,
phuc lgi c6 thé dugc do bang tdng gia tri thing du, 1a téng thing du tiéu dung (phan
chénh léch giita tat cd nhitng gi ngudi tiéu dung san sang trd cho mot sdn pham va chi
phi that cda sdn pham dd) va thang duw cda nha san xuat (téng tat ca Igi nhuidn ma nha
san xuat cé dugc trong nganh). Nhitng céch tinh phuc lgi nhu vay 1a cdc khéi niém tiéu
chuan trong danh gia tdc déng cua hanh vi va thoa thuan trén thj truong.

2.5 Trong béi canh luat canh tranh, kinh t& hoc cung cdp mét khung quan trong dé phan
tich thi trwong va tac dong cda hanh vi dén thj trwdng, bao gobm (tdc dong cda) hanh vi
don phuong hodc hop tac cla cdc d6i twong tham gia thi trudng (tdc déng cd tinh
canh tranh). Phan tich kinh t& cling cé thé |a mot cong cu hitu ich dé xac dinh va danh
gid nhirng sw viéc lién quan trong cac vu xét xr canh tranh. Trén khap thé gidi, bang
chirng kinh té thudong duoc dua ra béi chuyén gia kinh té thay mat cho cac bén trong
vu kién lién quan dén luat canh tranh.

2.6 Bang chirng kinh t& cé thé giup toa giai thich va ap dung céc khai niém kinh té& cé thé
dugc dua vao trong luat canh tranh, vi du nhu:

a. canhtranh, cu thé |a canh tranh vé gia, chat lwvong, dich vu va cac bién sb gid tri
khac d8i véi ngudi tiéu dung dé dat dwoc muc tiéu kinh doanh nhu t6i da loi
nhuan;

b. phucloi, bao gdbm gid tri chd quan, phuc lgi va thda man wu tién; va
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c. hiéu qua, vi du nhu hiéu qua tinh (mic d6 hiéu qua & mot thoi diém, tap trung
vao cac sdn pham, qua trinh, hay kha ndng hién cd) va hiéu qua dong (muc do
hiéu qua theo thoi gian khi né thay d&i thong qua d&i mdi, din dén nhitng san
pham, qua trinh hay kha ndng méi hodc tét hon). Hai loai hiéu qua tinh chinh 1a
phan bé cac ngudn luc san cé véi gia tri cao nhat cé thé cla ching (hiéu qua phan
b&) va t6i da hda dau ra tir cdc ngudn lyc sdn cé vdi chi phi thap nhat cé thé (hiéu
qua san xuat).

Canh tranh cé thé thuic day ca phuc lgi va hiéu qua bing cach ting gid tri va
khuyén khich phan bé cling nhv st dung t8i wu cac ngudn lyc. Nhin chung nhitng
kh&i niém kinh t& nay cing cd va cung cap thdng tin cho muc tiéu cda luat canh
tranh.

Cac thuat ngir va khai niém kinh té d€ danh gia canh tranh

3.1

3.2

3.3

34
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Thi trvdng dwoc tao thanh tir ngudi mua va ngudi ban trao ddi hang hda va dich vu.
Thi trudng 1a mdi trudng dé canh tranh, hodc méi trwdng cé tiém nang canh tranh,
gitra nhirng ngudi ban dé ban san pham hay dich vu cla ho. Néu mét ngudi ban tang
gia cla ho (twong d6i so vdi chi phi ma ho bé ra) ddi véi mot san pham hay dich vy, logi
nhuan cho méi don vi ban duoc sé ting [&n, nhwng doanh s6 & mot s6 khach hang cé
thé mat néu khich hang khéng muén mua san pham kia véi gid cao hon va thay vao dé
ho chuyén sang mot ngudi ban, moét sdn pham hay dich vu khac.

Viéc thiét 1ap thi trudng lién quan, goi 1a xac dinh thi truvdng, cung cdp mot khung phan
tich cho cau héi cudi cung 1a liéu mot san phdm hay mét giao dich nao d6 cd thé cé téc
dong chéng canh tranh hay khoéng.

Mot thi truding cd thé duoc xac dinh, vé mat quy mé san pham va quy md dija ly cua
né, bang cach xem xét cac hinh thirc thay thé kinh té trong cung va cau. Quy md san
pham xdc dinh cac san pham canh tranh khac nhau duwgc coi nhu trong cing mét thi
trudng; quy mo dia ly xac dinh gidi han khu vyc dia ly duec coi nhw trong cing moét thi
trudng. Vi du, mot thi trdn cé thé chi cd mot clra hang pizza, nhung diéu nay khdng
doéng nghta vdi kha nang déc quyén cta clra hang dé vi néu clra hang tang gid dang ké
thi khach hang c6 thé chuyén sang an banh burger hodc clra hang pizza & thj tran bén
canh c6 thé mé rong pham vi dua hang. Néu viéc thay thé pizza bang banh burger
va/hodc nhirng clra hang ban pizza & cac thi trdn khic ngan duoc chu clra hang pizza
tang gia cé lgi nhuan, nhirng sdn pham va clra hang ban nay sé dwoc dua vao thj
trudng lién quan.

Strc manh thj truong |a mét khai niém cét 18i khac trong luat canh tranh va kinh té
hoc. N6 thuong dugc dinh nghia la kha ndng ciia mot cong ty duy tri gia trén murc

chat lwgng va dudi mirc canh tranh. Nhirng loi ich ma sirc manh thi trwdng dem lai
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tao nén dong luvc manh mé cho cac cong ty canh tranh trong viéc cé dugc néd. Sirc
manh thi trwdng cé thé dugc mua lai, duy tri va sir dung ma khéng vi pham luat canh
tranh. Nhin chung, ludt canh tranh chi can dén khi sttc manh thi truéng dwoc mua lai,

duy tri va/hodc st dung theo cach chéng canh tranh.

Mrc d6 strc manh thj trudng clia mot cong ty khong dé do duwgc mot cach khach quan.
Thi phan thuong tuong déi dé do lwdng va vi vay doi khi dugce st dung nhu mot chi s,
hodc don vi Gy quyén (proxy) cho sirc manh thi trwdng. Tuy nhién, can than trong véi
cdch tiép cin nay vi thi phan cé thé chi cho thay mot birc tranh tam thoi hodc khdng
hoan chinh vé strc manh thj truérng cdia mét cong ty. Nhirng yéu té lién quan khac cé
thé bao gom:

a.  cacrao can gia nhap hodc mé rong, vi du nhu sy dé dang ma cac déi thi mai cé
thé cé khi tham gia vao thj trwdng, hodc cdc déi tha hién tai ¢ thé cé khi mé
rong thi trwdng néu gia trong thi truong do 1€n trén mirc canh tranh. Kha nang
cac cong ty méi gia nhap thi truong hodc cac doi thd hién tai mé rong thi truong,
ngan can hodc gay khé khin hon cho cac cong ty thay déi gid trén mirc canh
tranh. Do d6, néu rao can gia nhap va mé& rong thap, cac céng ty duong nhiém sé
khong thé duy tri sirc manh thij trudng bén virng ngay ca khi ho cé thi phan 16n;

b.  stc (mua) ddi khdng, nhu strc thwong lvong cla nguwdi mua trong cdc cudc dam
phan v&i ngudi ban. Kha nang thuong lwgng clia nguwdi mua vai ngudi ban, vidu
nhw do quy mé cla ngudi mua, tdm quan trong thwong mai cta ho véi ngudi
ban, hodc kha nang ty cung clia ho hodc kha nang tai tro cho mét ngudi ban
mdi tham gia, déng vai tro gilt ky luat va thic day hanh vi canh tranh tir bén
cung;

c.  quydinh kinh té& c6 thé la mot yéu té lién quan trong cac linh viee ma nhirtng yéu
t& nhuw nhw murc gid va/hodc mirc chat lwong chiu sy kiém sodt cla co quan
quan ly chinh phd. Piéu nay cé thé gidi han mdrc dd cdc cdng ty cé thé khai thac
strc manh thj trwong cla ho; va

d. cdc dac diém cla cong ty va thj trudng cu thé, bao gdm vé mat ciu tric thi
trudng phu hop.

M6 hinh kinh té d€ danh gia tac ddng canh tranh

4.1

Cac nha kinh té hoc thudng s dung mé hinh kinh t& dé giai thich thé gidi thuc thong
qua sy don gian hoda va triru tuwong hda. Co nhitng mé hinh thj trudng kinh té khac
nhau cé thé duoc st dung dé danh gia tac ddng canh tranh. M hinh phu hop s& phu
thudc vao thuc té cla tirng tredong hop cu thé. B6n mé hinh thi trwdng kinh té co ban,
khdc nhau vé mirc dd canh tranh xay ra trén thi trwdng, duwoc miéu ta chi tiét dudi day:
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M& hinh canh tranh (gid dinh) hoan hdo miéu ta ciu trdc thi trudng cé canh tranh &
mirc d6 cao nhat cd thé. N6 duoc xdc dinh bdi mét sé diéu kién thi trudong ly tuwdng
hoa, vi du, bao gdm thong tin hoan hao cé san cho tat ca nguoi tiéu dung va ngudi
san xuat, khdng cé rao can tham gia hay rut lui, va cé s6 lugng 1én ngudi mua va
nguwdi ban hang hda va dich vu déng nhat va tat cd déu hanh déng hoan toan hop ly.
Trong md hinh nay, khéng c6 céng ty nao cé sirc manh thj trwdng dang ké hodc cé
khad ndng anh hudng dén gid ca. M6 hinh nay tao ra két qua tdi wu vé mat phuc lgi va
hiéu qua va la chudn muc dé danh gid tdc déng cda hanh vi trong cdc ciu tric thi
truwong canh tranh khong hoan hao.

Md hinh canh tranh ddc quyén ciling gid dinh cé mét sé lwgng I&n ngudi mua va
ngudi ban va ho cé thé dé dang gia nhap va rut lui, nhwng san phdm trong mé hinh
nay khong dong dang. Su khéc biét vé san pham cho phép cdc cong ty thuc hién
mot phan strc manh thi trudng va doc 1ap dwa quyét dinh vé gia, cé kha ndng dan
dén gia cao hon hodc tinh trang san xuat nhan rdi so véi tinh huéng & canh tranh
hoan hao.

Trong mé hinh déc quyén nhém, chi c6 mét s6 ngudi ban cd quy md dang ké. Nhirng
cong ty nay nhan thirc duoc, va can nhac tirng hanh déng cla nhau va duy kién khi
nao dua ra gid ca va cac quyét dinh canh tranh khac. Vi vy cac céng ty trong cc thi
trudng doc quyén nhém phu thudc 13n nhau. Trong tinh hudéng déc quyén nhém,
muc d6 canh tranh cé thé khac nhau dang ké, tuy thudc phan |&n vao hoan canh cu
thé cda thi trwdong d6. Ngudi ban cé thé canh tranh khdc liét, hodc céc cdng ty riéng
1& c6 thé cd strc manh thi trwdng dang ké va kha ndng tuong tac ngam, két hop sirc
manh thi treong dé tang giad va lgi nhuan cé hai cho hiéu qua va phuc loi (va ngudi
tiéu dung). K&t qua |1a hau qua cha doc quyén nhédm cé thé twong tu nhu déc quyén.

Trong md hinh déc quyén, chi c6 mét ngudi ban cé quyén kiém soat hiéu qua trén toan
thi trvong. Ngudi ban d6 co thé st dung sirc manh ddc quyén thij trudng cia minh dé
duy tri gid va lgi nhuan trén mdrc hiéu qua va san xuat it hon sé lwong téi wu. Luat canh
tranh néi chung khdng cdm doc quyén, chi cdm s dung strc manh ddc quyén dé gay
hai cho canh tranh. Luat canh tranh ciling cé thé ngin chan tinh trang ddc quyén hinh
thanh do két qua cha giao dich (sdp nhdp hodc mua lai) hodc hanh vi chéng canh tranh.

Luat canh tranh ch y&u nham vao hanh vi clia cac cong ty hoat dong trong thi trudng
ddc quyén nhém hodc doc quyén. Piéu nay la do cac cdng ty hoat ddng trong cac loai
thi trudng nay cd tiém ndng nhiéu nhat vé st dung sirc manh thj trwdng cla ho dé gay
hai cho canh tranh.
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Panh gia tac dong canh tranh

51

52

53

54

Nhin chung khéng can thiét phai ddnh gid tac dong canh tranh trong céc trudng hop
bang nhdm vi cac thda thuan bang nhdm thudng bi coi la nhitng vi pham nghiém trong
nhat cha luat canh tranh va thudng bi cdm ma khéng can phai tinh dén cac tac dong cu
thé cla bing nhdm. Bang nhdm gan nhu ludn gay tén hai cho ngudi tiéu dung bang
cach tang gid va han ché ngudn cung, do d6 lam cho hang héa va dich vu tré nén hoan
toan khan hiém khién mot s6 ngudi khéng thé mua dwoc va dat tién mot cach khong
can thiét cho nhirng nguoi khac.

Nguoc lai, viéc dédnh gid hiéu qua canh tranh thudng dugc yéu cau nhiéu hon khi xem
xét cac hinh thirc ing x&r hodc thda thuan khac (khéng phai bang nhom), dac biét la
xem xét phé duyét sdp nhap va mua lai, trong viéc dénh gia cac thdoa thun cd thé lam
giam dang ké canh tranh va trong viéc danh gid lam dung théng linh, trong dé viéc tim
ra trach nhiém phap ly thwong doi hoi cd mirc dé dang ké sirc manh thj trudng va doi
tuwong hodc tadc dong chéng canh tranh.

Khi danh gid tdc déng canh tranh, cdc nha kinh té thuwong tap trung vao tinh trang canh

tranh cla toan bd thi trudng, thay vi xem xét anh hwdng cta hanh vi d6i vdi cac déi thu
canh tranh cu thé. P3c biét 13 ho xem xét liéu hanh vi d6 cé tao ra, tdng hodc duy tri sirc
manh thj trwdng trén thj trwéng bang cach, vi du, ting cac rao can gia nhap va mé rong
hodc loai trir cac d6i thd canh tranh hiéu qua trén thij trweong. C6 mot sé thir nghiém co

thé hitu ich trong viéc danh gia tdc déng canh tranh, bao gdm:

a. thi nghiém ‘c6é hodc khong’, so sanh trang thai canh tranh trong thi truong co
hanh vi dwgc thir nghiém vaéi thi treong khong cé hanh vi duwgce thir nghiém;

b. th& nghiém ‘(khéng cd) y nghia kinh t&’, dat cu héi liéu hanh vi duoc thir
nghiém van cd y nghia kinh t& néu khong cé muc dich hay tac dong chéng canh
tranh hay khong; va

c. thd& nghiém ‘13 d6i thd canh tranh hiéu qud’, xem xét xem hanh vi dwoc thi
nghiém c6 xu huéng loai trir cd nhirng ddi thd canh tranh it hiéu qua nhat so véi
cdng ty tham gia vao hanh vi dugc thir nghiém, theo cach lam ton hai dén canh
tranh trén toan thi truong.

Viéc ap dung cac thir nghiém trén dé danh gia tac dong canh tranh phan I1&n khéng don
gian va co thé can phan tich kinh t& va bang chirng chuyén mén. Vi du, khi ap dung thir
nghiém ‘c6 hodc khdng’ vao phé duyét sap nhap, cé kha nang khong thé don gian gia
dinh rang trang thai canh tranh hién tai trén thj trud'ng s& duwoc bao ton khi ‘khong cd’
su hop nhat. Trong mot phé duyét sap nhap gan day cla Uc lién quan dén céc dich vu
van tai hang hai, ngudi ta thay rang néu khéng sap nhap, cac dich vu van chuyén hang
héa hién tai cha muc tiéu s& chdm dirt va ngudi mua tiém ndng trong moi trwdng hop

Thang 9 nam 2018 Trang 6/ 29



i AUSTRALIA
PSSR I

55

FEDERAL COURT

OF AUSTRALIA L

3

$)OECD © #hilll i

ASEAN-Australia-New Zealand Free Trade Area (AANZFTA)
Economic Cooperation Support Program (AECSP)
c6 thé bao dam tat ca cac hgp dong cta khach hang gitp cho dich vu van chuyén hang
hda trd nén kha thi. Trong truong hop nay, viéc sdp nhap da duoc phé duyét theo céac

diéu kién, giao uwdc va cam két dé gidam tac déng chéng canh tranh cta né.

Ludn luén can phai xem xét cac tdc déng canh tranh, ghi nhé luat sé duoc dp dung
va muc dich ca luat d6. Phan tich va bang chirng kinh t& cé thé gitp lam sang to
nhirng dnh hudng dén canh tranh va hau qua déi vdi thi truérng cda hanh vi hoadc
théa thuan cé van dé. Pong thoi, diéu quan trong |1a khdng dé cac khai niém kinh té
ky thuat thay thé ngdn ngit cha phap luét.

Céc ngudn thong tin lién quan

6.1

Thang 9 nam 2018

Cac ngudn tai liéu sau cung cap thém thong tin lién quan dén kinh té€ hoc trong béi
canh luat canh tranh. Cdc tai liéu c6 thé 13 thong tin hitu ich d& tham chiéu chung cho
cac quan toa & cac Qudc gia Thanh vién ASEAN:

a. OECD, Recommendation of the OECD Council Concerning Effective Action Against
Hard Core Cartels, 1998

b. Massimo Motta, Competition Policy; Theory and Practice, 2004

c. Hoinghi ban tron vé Chinh sadch Canh tranh OECD (OECD Competition Policy
Roundtables), Barriers to entry, 2005

d. OECD Competition Policy Roundtables, Quantification of harm to competition by

national courts and competition agencies, 2011

e. OECD Competition Policy Roundtables, Market definition, 2012

f.  OECD, Glossary of statistical terms

g. Mang luéi Canh tranh Qudc té (International Competition Network), Training
on demand, including modules on_ market power, competitive effects, and

economics of dominance
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Hudéng dan co ban vé Canh tranh
danh cho cac Quan toa ASEAN

bBuoc soan thdo nhu mot phan cla Chuong trinh Thyc hién Luat Canh tranh
AANZFTA

Bding ching gidm dinh trong béi cdnh cdc vu xét xi lién quan
dén luét canh tranh

1. Gidithiéu

1.1  Muc dich cla huéng dan nay:

a. 13 tai liéu dya trén cdc nguyén tic dé cac thanh vién cta bé may phap ly tai moi
Qudc gia Thanh vién cha Hiép hdi cac Quoc gia Bong Nam A (Association of
Southeast Asian Nations (‘ASEAN’) s dung;

b. cung cip huéng dan véi day du thong tin va cé tinh thuc t& cho cac quan toa
chuyén gidi quyét cac thlr thach va van dé gip phai khi danh gia bang chirng
giam dinh phrc tap trong qua trinh ra quyét dinh va ra xét lai quyét dinh theo
luat canh tranh & cac Quéc gia Thanh vién ASEAN; va

c. hd tro thiét 1ap tién |é luat canh tranh, dé ting dd chic chan vé phép ly, thac
day tinh hiéu qud, va duy tri tinh nhat quan cling nhu kha ndng du doan trudc
tai cdc Quéc gia Thanh vién ASEAN, va cuéi cung la déng gop vao viéc hinh thanh
chinh sach canh tranh l[anh manh.

1.2 Hudng dan da duoc soan thao trong béi canh cé nhitng khac biét va giai doan
phat trién luat canh tranh khdc nhau & cdc Quéc gia Thanh vién ASEAN.

1.3 Hudng dan nay d3 dwoc cac quan toa clia Toa 4n Lién bang Uc soan thao danh cho
cac quan toa cla cac Qudc gia Thanh vién ASEAN, c6 cdng tac chat ché vai OECD.
Day la mot trong mot loat cdc huwéng dan vé luat canh tranh duoc soan thao dudi
dang sang kién cla Uy ban Canh tranh Khu vic Ty do Thuong mai ASEAN Uc New
Zealand (ASEAN Australia New Zealand Free Trade Area Competition Committee)
nhu mot phan cla Chuong trinh Thyc thi Luat Canh tranh  (Competition Law
Implementation Program ‘CLIP’).
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Vai tro thuong 1€ ciia bang chirng giam dinh trong vu kién lién quan dén
luat canh tranh

2.1

2.2

23

24

O nhiéu khu vuc phép ly ké ca cac nuwdce thudc ASEAN, toa an phai d6i mat véi cac van
dé lién quan dén luat canh tranh chid yéu trong béi canh phic tham tw phédp cac quyét
dinh cda co quan xét x{r canh tranh. Cé hai loai phic tham tw phdp ma tda an thudong
gap. Loai th&r nhat lién quan dén viéc quyét dinh d3 dugc dua ra ¢ hgp phap hay
khong. Diéu nay cé thé doi hdi phai kiém tra tinh hgp phap cda hanh déng cda co
quan xét x(r canh tranh dua trén nhirng chirng c& c6 han cu thé ma thudng la tinh
(bat) hop phép, tinh hop Iy hodc tinh (thi€u) chinh xdc vé mat thd tuc cda hanh déng
dang dugc tham tra. Phuc thdm dwa vao nhitng chirng c& trén cé thé van can kiém tra
mot cach twong doi chi tiét cac sy viéc va chirng cd va cling nhu tinh phu hop cia
hanh dong dién ra trén co s& cac sy viéc va chirng c& nay. Phic tham tuw phap cling cé
thé dua trén gia tri, trc 1a ban chat cha hanh déng hay quyét dinh, bao gdm viéc danh
gid lai day d0 tinh dung dan cla hanh dong. Mrc d6 tai xét gia tri dwoc chap nhan
tuy thudc vao cac khu vue phap ly khac nhau.

Ca hai loai phuc thdm, cling nhu cac xét x{r khac cé thé lién quan dén van dé luat canh
tranh, cé thé can tda an xac dinh thi trudng lién quan hodc dénh gid cac tdc dong canh
tranh. Viéc nay, 1an luot, sé can toa an s dung kinh t& hoc hodc cac khai niém kinh té,
cling nhu lién quan dén bi quyét kj thuat hodc trong nganh, mac du can cé phéan tich
phtrc tap khac nhau, tly vao tirng truorng hop. Khéng phai trudng hop nao ciing can
viéc nay. Cac khai niém kinh t& cé thé gitp cung cap théng tin cho viéc diéu tra mét s6
van dé trong mot trwong hop nao dé va gidp lam sang td mét sé loai su viéc phirc tap.
Vi dy, ludt canh tranh dwa vao céc khéi niém nhu “thj trwedng”, “han ché canh tranh”,
“tich thu tai san dé thé no”, “lam dung su thdng [inh” va nhitng khai niém khéc c6 thé
khdng quen thudc ddi véi nhirtng quan tda xét x{r cic vu viéc khac. S& khéng thé hiéu
nhirng khai niém nay néu chi nhin vao nghia binh thudng cla céc tir ma doi héi phai
hi€u biét vé kinh t& hoc lam nén tang va cung cip théng tin cho céc khai niém nay.
Hon nita, nhirng khai niém nay cé thé phat trién theo thoi gian khi cac nghién ciru
kinh t& phat trién thém kién thirc vé vai tro cla canh tranh trong viéc gitip cac thi
truwdng hoat dong.

Vi vdy, cac tiéu chuan kinh t€ déng vai tro trung tdm trong thuyc thi va chinh sach canh
tranh va trong viéc gidi nghia luat canh tranh, tir d6 cac quan toa cé thé thay hitu ich
khi xem xét cac khdi niém va nguyén tac kinh t& phu hop.

Mot quan tda cd thé duwoc huwdng loi tir sy giai thich cda chuyén gia khéng thién vi
va gidi nghia cac khai niém kinh té& va thong tin chuyén mon trong nganh, lién quan
dén ciu hdi hay van dé nao do phat sinh tir mot vu kién lién quan dén luat canh

Thang 9 nam 2018 Trang 9/ 29



FEDERAL COURT SNy — i
. @) OEC P F
a»«w . W/ E D sl *

ASEAN-Australia-New Zealand Free Trade Area (AANZFTA)
Economic Cooperation Support Program (AECSP)

tranh.

2.5 Vai trd chinh cha mot nhan chirng gidm dinh trong vu kién lién quan dén luat canh
tranh 13 ho tro tda an bang cach cung cap y kién khong thién vj va khach quan vé cau
hoi hodc van dé nam trong pham vi kién thirc chuyén mén cla chuyén gia. Vai tro
cla toa an 1a danh gia bang chirng gidam dinh va rut ra két luan cla riéng minh vé
nhitng cau hdi vé sy viéc va luat phdp. Tuy nhién trach nhiém chinh xac cta tda &
moi khu vire phép ly cé khac nhau va cé sy khac nhau trong viéc st dung chuyén gia
va trong maéi quan hé giira cdc quan tda va chuyén gia tuy vao khu vuc phép ly.
Trong ca khu vue phép ly chung va dan su, cac quan toa chiu trach nhiém cudi cung
trong viéc danh gia bang chirng gidm dinh. Su khac biét chinh lién quan dén viéc
bang chirng gidm dinh dugc duwa ra va cac quan toa kiém soat dugc bao nhiéu trong
cong tac dua ra bang chirng gidm dinh. Trong céc hé théng luat phé bién, cac bén
phai trinh bay va thir thach bang chirng, va vai trd clia cdc quan tda trong giai doan
nay chd yéu 13 ki€m soat nhitng bang chirng ndo ma cdc bén dua ra la cé thé chap
nhan duoc. Mat khac, trong cdc khu vire phap ly dan sy, thong thuong cac quan toa
s& quyét dinh nhitng bang chirng giam dinh nao s& dwoc dua ra va sé chon chuyén
gia.

2.6 Trén khap thé gidi, vai trd clia nhan chitng gidm dinh khéng phai 1a ang hé cho
bat ky bén nao. B4t ké Ia ai tra tién cho ho, nghta vu hang dau cta nhan chirng |a
tro giup toa an.

2.7 Tinh phtrc tap cla bang chirng kinh t& va méi lo ngai vé sy thién vi cia nhan chirng
gidm dinh tao nén nhitrng thir thach vé viéc 1am thé nao dé danh gia bang chirng nhu
vay. Nhitng thir thach nay da dan dén viéc phat trién cac k§ thuat quan Iy vu kién &
cac khu vue phap ly, bao gdbm cac quy dinh vé:

a. trinh do chuyén mén cda chuyén gia;

b. tinh cé thé chap nhan duoc cla bang chirng giam dinh ;
c. kiém tra bang chirng giam dinh; va

d. chidinh céc chuyén gia lién két hodc dugc toa chi dinh

2.8 Diéu nay cling dan t&i viéc cac tda an cé ngudn kién thirc chuyén mén kinh té&
ndi bd va nd luc dé phat trién kha nang va chuyén mén ki thuat cla cac quan
toa xét x{r canh tranh.

2.9 Céc khu vuc phdp ly khdc nhau d3 dp dung céc céch tiép can khac nhau vdi viéc quan
ly bdng chirng giam dinh. Hwdng dan nay thdo luan mdt s6 van dé phat sinh chd yéu
ttr kinh nghiém cla cac quan toa & Uc cé thé phu hop véi thanh vién ctia bd may tu
phap cla cdc Qudc gia Thanh vién ASEAN.
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2.10 Vi vai trd clia nhan ching giam dinh 1a ho tro toa, thong thudng trén toan thé gidi,
tda &n ¢ thé ra lénh b nhiém madt nhan ching gidm dinh ddc 1ap theo y minh. &
mot s6 hé thdng, chi cd céc chuyén gia do tda dan bd nhiém méi dugc phép va quan
trong 1a viéc bé nhiém cdc chuyén gia nhu vay 1a khéng thién vi va minh bach.
Nhuoc diém chinh cta cac tiép can nay la nd cé thé ngan can tda &n ti€p can vadi
nhiéu quan diém c6 giad tri khdc, ngay ca khi viéc nay cé thé duoc khic phuc bang
cach bd nhiém mét hdi déng chuyén gia hodc thdng qua sy can thiép cla céc bén
trong qua trinh té tung.

3. Yéu cau danh cho tinh chap nhan dwoc cta bang chirng y ki€n chuyén gia

3.1 Khi luat ctia mdt khu viee phép ly cho phép cac bén dan dat bang chirng gidm dinh, toa
c6 thé tir ch6i hodc han ché viéc st dung bang chirng d6 theo nguyén tic vé bang
chirng clia tda. Cac chuyén gia kinh t& dugc thué dé cung cap bang chirng kinh té&
trudce toa thuwong duoc coi la cac nhan chirng khdng thién vi va dang tin cdy néu ho
duoc yéu cau giai thich tai sao mét ly thuyét kinh té€ [a hop ly va tai sao ly thuyét dé
nén duoc ap dung vao su viéc trong vu xét xtr, thay vi bién ho cho viéc ap dung bat ky
ly thuy&t mai ndo chi dé phuc vu muc dich cla khach hang.

3.2 Toa an cd thé cé kha ndng tim ra bang chirng khong dugc chap nhan hodc cé it trong
lwgng, tuy thudc va cac quy dinh lién quan vé bang chirng. Can lwu y & day 1a cé sy
khac nhau gilra cac khu ve phép ly vé pham vi cac quy dinh va céc thu tuc diéu chinh
bang chirng gidm dinh kinh té& trong t6 tung toa an d3 duwoc phat trién.

3.3 O Uc, bing chitng giam dinh do cac bén dé trinh bj coi 13 khéng duoc
chdp nhan hodc cd it trong lwong néu:

a. cau hdi hay van dé cu thé ma chuyén gia danh gia nam ngoai linh vyc chuyén
mon cla chuyén gia;

b. hudng din cung cap cho chuyén gia khdng dwoc cong khai;

c. cdc gia dinh hay cac sy viéc lam co s& cho y kién khéng dugc tiét 16 hodc hoan
chinh béi cac bang chirng khac;

d. chuyén gia d3 khdng thé tra |&i tat ca cac cdu hdi ma ho muén tra 10 va cho la
phu hop; hoac

e. |y gidi khéng rd rang
34 O mot s6 khu vue phap Iy, tda én d3 thay viéc 1ap ra mot danh sach cac cau hoi thiét

thuwe cho quan toa hoi cac chuyén gia dé danh gia dé dang tin ciy cta ho. Nhirng cau
hoi nay cé thé tap trung vao céc van dé vé dd tin cdy, tinh phu hop va tinh nhat quén
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ndi bd, cling nhu viéc ly thuyét ndn cao da dugc cdng bd trong céc an ban cé danh gia
ngang hang (peer-reviewed) hay chua.

4. Chuyén gia dang chuyén mén

41 Bang chitng 1a y kién cla chuyén gia sé& chi cé tac dung gitp tda néu né duoc dua
hoan toan hodc phan 1&n vao kién thic chuyén mén cé duoc tir qua trinh dao tao,
hoc tap hodc trai nghiém.

4.2  Khi danh gia trong lvong cta bang chirng gidm dinh dwoc céc bén dé trinh, hodc khi
chon chuyén gia duoc toa chi dinh, quan tda can xem xét trinh d6 cta chuyén gia cho
y ki€n v&i cau hoi hay van dé cu thé phat sinh tir vu xét x&r. Vi du, mot gidng vién trong
linh vie kinh t& c6 thé khéng cd trinh d6 chuyén mon dé cho y kién vé viéc van hanh
cGia mét nganh céng nghiép ma ngudi nay chua hoc hodc chua lam viéc.

43 PO tin cdy cla nhan chirng gidam dinh dugc cac bén chon cé thé thanh d6i twong
danh gid cd tinh bat lgi cla quan toa néu trinh dd chuyén mén cda chuyén gia khéng
manh hodc khéng dwoc thay rd trong bang chirng, hodc néu y kién chuyén gia té ra
thiéu tinh khach quan hodc c6 tinh bé phai.

5. Bao cdo giam dinh

5.1 Thoéng |& phé bién trén toan thé gidi 1a bang chirng gidm dinh trong cac van dé canh
tranh dwoc dé trinh duwdi dang bao cdo. Sau dd, ndi dung cla bao cdo cé thé duoc
kiém tra theo cac quy dinh vé bang chitng & méi khu vyc phap Iy, vi du nhu kiém tra
chéo tai toa an hoac qua viéc ndp bdo cdo chuyén mon tlr cac bén khac.

5.2 Bdo cdo giam di sé co tac dung nhat vdi toa khi:

a. duoc trinh bay ré rang, bao gdm mot ban tém tat & dau va cé ly gidi cho moi y
ki€n, va tranh cac thuat ngir ki thuat néu khdng can thiét;

b. tap trung quan tdm dé cho biét y kién véi mot ciu hoi hay van dé duoc xac
dinh rd rang, thay vi phan tan hodc dua ra cac ly thuyét chung; va

c. khdng cé giong diéu ddi nghich va tranh cai

5.3 Dac biét trong trudng hgp chuyén gia dwoc bd nhiém bdi mot trong cac bén, tdoa
an c6 thé cling xem xét xem bdo cdo c6 bao gom:

a. bang cap cla chuyén gia chuan bj bdo cdo

b. cac huéng dan dugc dua ra cho chuyén gia, bao gdm bat ky cau hoi cu thé
nao ma chuyén gia dwoc yéu cau giai quyét;

c. bat ky gid dinh hay sy viéc trong yéu nao lam co s& cho mdi quan diém;
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d. ly do va bat ky tai liéu lién quan hay tai liéu khac dwoc st dung dé ho tro cho
moi quan diém;

e. bat ky cudc kiém tra, thir nghiém hay hinh thirc diéu tra khac ma chuyén gia
d3 dwa vao, ké cd danh tinh va trinh dé cda ngudi thyc hién diéu tra;

f. chitiét vé bat ky quan diém cla ai khdc ma chuyén gia d3 chap nhan va dva
Vao;

g. twr ch6itrach nhiém mot cach hop Iy néu cé bat ky van dé nao nam ngoai linh vic
chuyén mén cla chuyén gia hodc néu chuyén gia khdng thé dua y kién két luan
do khéng dd dit liéu hay vi bat ky ly do nao khac; va

h. bat ky bang cap thich hop vé quan diém thé hién trong bao cdo ma néu

thi€u nd thi bdo cdo cd thé khdng day dd hodc khéng chinh xac.

S dung bang chirng gidam dinh va nhan chirng giam dinh mot cach hop ly

Thédng 9 nam 2018

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

Viéc quan ly bang chirng giam dinh 1a thiét yéu trong hau hét cac vu xét xt¥ lién quan
dén canh tranh. Nhu lwu y & trén, cé cac co ché va co quan quyén luc khac nhau &
cac khu vire phép ly khac nhau dé quan Iy bang chirng giam dinh.

DE tao diéu kién cho viéc sir dung hiéu qua bang chirng giam dinh & Uc, toan an cé

thé tim cach thiét 1ap sém:

a.
b.
C.

d.

s6 lwgng nhan chirng gidm dinh mdi bén dé xuat dé dua vao;
linh virc chuyén mon tuong (ng cla ho;
van dé duogc dé xuat dé chuyén gia gidi quyét; va

cach thirc quan ly bang chirng gidm dinh.

Céc bén thuwong nén cd gang thoa thuan trudc vé cac cau hdi hay van dé duoc dé
xuat 1a chi dé cla bang chirng gidm dinh cling nhw cdc sy viéc va gia dinh cé lién
quan. Toa 4n cd thé xem xét duwa ra |énh dé tao diéu kién cho viéc nay.

Khi cé thé, viéc tda an tham gia sém vao viéc quan ly bang chirng giam dinh cé thé
bao dadm l1a bat ky cdu hdi hay gia dinh nao dugc dua ra cho chuyén gia mét cich
khéng thién vi va theo cach ma chuyén gia khéng bi bo budc vao viéc giai quyét cac
van dé cé chon loc, khéng lién quan hodc khdng quan trong. Toa cling cé thé bao
dam bang chirng gidam dinh khong chi giai thich trudc toa ly thuyét kinh t&€ ma con
gidi thich cach ly thuyét d6 duoc dp dung trong cac hoan canh cu thé cla vu xét xur.

Quan ly vu xét x{r t6t cling cé thé khac phuc nhiéu rui ro khac khi s& dung bang
chirng giam dinh, bao gdm quan ly khéi lwgng bang chirng, thoi gian chuan bj va
chi phi lién quan dén bang chirng gidm dinh.

NGi rong hon, nhiéu nguyén tac quan trong d3 dwoc OECD xac dinh cé thé gitp ich
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cho toa an khi chuyén gia tham gia vao xét xt luat canh tranh. Khéng nén dua vao
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cac chuyén gia kinh t& nhuw nhan ching thuc té; thay vao dé, ho nén tap trung vao
phan tich kinh té€ hodc kinh té lvgng cla cac sy viéc d3 duoc dua ra va thiét 1ap
théng qua cdc nhan chirng khéac. Nén kiém tra trudc day da céc ly thuyét kinh té va
phuong phap luan tién tién trong cdng déng kinh té. Cac chuyén gia khéng nén gidi
han trong pham vi dit liéu ho phéan tich. Cac chuyén gia kinh t& khdng nén cap tién
nhu cac chuyén gia trong nganh, néu khéng dé tin cay cla ho s& bi anh hudng déng
ké trong qua trinh xét x(r. Cudi cung, can nhd rang cac chuyén gia cé thé cé ca vai
tro tan cdng va phong thu trong mot vu xét xir.

7. Cac md hinh bang chirng gidm dinh

7.1 Uc la khu vuc phap ly thudng gdp cé hé théng d6i nghich. Theo d6, trong cac
trwong hop ra trudce tdoa an Uc, moi bén tham gia t6 tung ¢ thé tim cach thu thap
bang chirng chinh tlr mot hodc nhidu chuyén gia dé hd tro vu xét xt clia ho. Theo
truyén théng, nhirng bang chirng nhu vay sé bj bén d6i lap thir thach bang cach
kiém tra chéo.

7.2 Trong mot sb van de, cach ti€p can bang chirng truyén thong nay sé& |a mé hinh thich
hop nhat dé trinh bay bang chirng gidm dinh. Cac hé théng khéc cé cach ti€p can bang
chirng gidm dinh khéc cling phu hgp trong moét sé trudng hop. Vi du, trong cac khu
vue phap ly dan su, thong thuwong cac chuyén gia sé dugc chi dinh bdi cac bén hoac
hoan toan bai toa an.

7.3 Trong moi trudng hop, cac cach ti€p can bang chirng gidm dinh khéc cling ¢ thé
thich hop hon d6i véi cac truong hop riéng 1é. O Uc, noi toa an cé quyén quan ly vu
an rong rai, tda an cé thé xem xét cac md hinh thay thé trong viéc trinh bay bang
chirng giam dinh.

74 Mot md hinh thay thé cé thé dugc xem xét 1a dua ra bang chirng giam dinh dong
thoi, & Uc goi 13 ‘bdn tdm nuwdc ndng’. Cach ti€p can nay thuong dugc dp dung trong
cac vu xét xtr luat canh tranh ctia Uc, cling nhw & New Zealand va d6i khi & Anh. N6
bao gbm viéc cac chuyén gia chudn bj mét bdo cdo chung cho thay nhitng diém ho
doéng y hodc khdng déng y. Co thé chi dinh mét diéu phdi vién doc 1ap dé gidm sat
qua trinh nay. Tai phién tda, cac chuyén gia sau d6 duwoc goi ra dé duwa bang chirng
cung mot luc. Qua trinh  dua chirng cr dong thoi s& cho phép cac trao déi hop ly
va c6 trat tu gitta cac nhan chirng gidm dinh cho mdi bén, cling nhw gitta tirng nhan
chirng giam dinh, cac luat su cho mdi bén va tda. Tai phién tda cac nhan chirng giam
dinh c6 thé cé co hoi dé cung cap ban tém tat y kién cta ho va gidi thich bang |oi
diéu gi theo ho la van dé chinh lién quan dén bat ddng gitta cac chuyén gia.
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8. Cac nguén thong tin lién quan

8.1 Cac ngudn tai liéu sau cung cap thém thong tin lién quan dén viéc st dung bang
chirng gidm dinh tai Toa an Lién bang Uc. Céc tai liéu c6 thé 1a thong tin hitu ich dé
tham chiéu chung cho cdc quan tda & cadc Quéc gia Thanh vién ASEAN:

a. Justice Middleton, Expert Economic Evidence, 16 October 2007 (ngay 16 thang 10
nam 2007)

b. OECD, Presenting Complex Economic Theories to Judges, 2008

c. OECD, Procedural Fairness: Competition Authorities, Courts and Recent
Developments, 2011

d. Justice Rares, Using the "Hot Tub" — How concurrent expert evidence aids
understanding issues", 12 October 2013 (ngay 12 thang 10 nam 2013)

e. Toaan Lién bang Uc (Federal Court of Australia), Expert Evidence Practice Note
(GPN-EXPT), 25 October 2016 (ngay 25 thang 10 nam 2016)

f. OECD, The resolution of competition cases by specialised and generalist courts:
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Hwéng dan co ban vé Canh tranh
danh cho cac Quan toa ASEAN

Dugc soan thao nhu mot phan caa Chuwong trinh Thyc hién Luat Canh
tranh AANZFTA

Bdng chirng gidn tiép trong béi cdnh luét canh tranh

1. Gidithiéu

1.1  Muc dich cta huéng dan nay:

a. latailiéu dua trén cac nguyén tac dé cac thanh vién cia bd may phap ly tai mdi
Qudc gia Thanh vién cta Hiép hdi cac Quéc gia Dong Nam A (Association of
Southeast Asian Nations (‘ASEAN’) s dung;

b. cung cap hudng dan véi day du thong tin va cd tinh thuc t€ cho cac quan toa
chuyén gidi quyét cac thir thach va van dé gdp phai khi danh gia bang chirng phirc
tap cla chuyén gia trong qua trinh ra quyét dinh va ra xét lai quyét dinh theo luat
canh tranh & cac Quéc gia Thanh vién ASEAN; va

c. hd tro thiét 1ap tién |é luat canh tranh, dé ting do chic chan vé phap ly, thuc day
tinh hiéu qua, va duy tri tinh nhat quén cling nhu kha ndng du doén trwdc tai cac
Qudc gia Thanh vién ASEAN, va cudi cung la déng gép vao viéc hinh thanh chinh
sach canh tranh lanh manh.

1.2 Huéng dan d3 duoc soan thao trong bdi cdnh cé nhitng khdc biét va giai doan phat
trién luat canh tranh khac nhau & cdc Qudc gia Thanh vién ASEAN.

1.3 Huwdng dan nay da duoc cac quan toa clia Toa én Lién bang Uc soan thao danh cho cac
quan toa cla cdc Quéc gia Thanh vién ASEAN, c6 cong tac chat ch@ vdi OECD. Pay la
mot trong mot loat cadc hwdng dan vé luat canh tranh dugc soan thdo duéi dang séng
kién cla ny ban Canh tranh Khu vuc Ty do Thwong mai ASEAN Uc New Zealand (ASEAN
Australia New Zealand Free Trade Area Competition Committee) nhu mot phan cta
Chuong trinh Thyc thi Luat Canh tranh  (Competition Law Implementation Program
‘CLIP’).
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Bang chirng gian tiép la gi?

2.1

22

Mot bén cd thé chirng minh mét su viéc dang dwoc xét xir trong mot vu kién:

a. Vvéibang chirng truc ti€p, bang cach duwa ra bang chirng hang dau cla sy viéc do;
hoac

b. v&ibang chirng gian tiép, bang cach dua ra bang chirng hang dau vé mot hay
nhiéu su viéc khdc ma dua vao dé toda an cd thé suy ra sy viéc cu thé dang duoc
xét xir.

Su khéc biét giita bang chirng truec ti€p va gidn tiép 1a bang chirng truc tiép khong can

c6 qua trinh suy ludn dién gidi. Trong trudng hop bang nhém, bang chirng truc tiép sé

xac dinh bu6i hop mat hodc ndi chuyén gilra cac d6i twong va miéu ta ndi dung thda
thuan cla ho. Bang chitng gidn tiép s& khong xac dinh cu thé cac yéu td nay, nhung sé
cho phép tda an suy luan rang thoa thuan d3 dién ra, cdc bén tham gia, va ndi dung
clia thda thuan dé.

Vi du, mot c6 hau ban trong cudc hop an trua gitra ba d6i tha canh tranh c6 thé duva ra
bang chirng 1a co6 ta nghe thay hai ngudi trong s6 ho dat dwgc thda thuan bing nhém
va thay ca ba vd vao lwng nhau vao cudi cudc hop. Mac du diéu nay chi cung cap bang
chirng tryc tiép vé thda thuan gitra hai d6i thd canh tranh, kha nang 13 quan toa cé thé
suy dodn ra théa thuan giira ba bén tir cac tinh huéng duwgc dua ra.

Vai tro clia bang chirng gian ti€p trong cac vu kién lién quan dén luat canh
tranh

3.1

3.2

33

Céc vu kién lién quan dén luat canh tranh hiém khi dwa hoan toan vao bang chirng
true tiép. Thay vao d6, ching thuong dugc dwa vao hodc két hop ca bang chirng truc
ti€p va gian ti€p, hodc dua hoan toan vao bang chirng gian ti€p. Khi cé bang chirng
trwc ti€p, bang chirng gidn ti€p co thé tro gilip quan tda danh gid do tin cay cla bang
chirng truc ti€p. Vi du, bang chirng truc tiép lién quan dén cudc hop cla cac ddi thi
canh tranh cé thé dugc chirng thue bdi hodc mau thudn véi bang chirng gidn tiép, vi
du nhu ho so di lai.

Bang chirng gian ti€p dwoc chap nhan & tat ca cac qudc gia OECD va nhiéu khu vuc
phap ly khac. Diéu nay phan anh tdm quan trong cla loai bang chirng nay ddi vai
viéc thyc thi thanh cong luat canh tranh.

Trong trudng hop cac bang nhdm, nhitng ngudi diéu hanh bang nhém nhan thay
hanh vi cla ho la trai phap luat va khach hang cta ho sé phan déi hanh vi d6 néu
biét. Ho c6 thé thuwc hién cac bién phdp che gidu hanh vi cia minh va tranh tham gia
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vao céc théa thuan chinh thrc, c6 ghi chép lai. That vay, didu thudmg thay & cac khu
vire phap ly 13 cdc bidng nhédm cd céc thda thuan khéng chinh thire, hiu nhau, y
tudng I&n gap nhau (meeting of minds), hodc “mot cam két cé y thirc véi mot
chuwong trinh chung”. N6 luc che gidu nay cé nghta 1a cé thé khdng cé bang chirng
truc ti€p cho mét thda thuan chinh thirc ciia bang nhém. Trong nhirng trwdng hop
nhu vay, bang chirng t6t nhat cé duwoc vé thoa thuan gitra cac d6i thd canh tranh 1a
bang chirng gian tiép vé giao tiép giita ho.

3.4 M6t qudc gia vai ché d6 thi hanh méi va/hodc thi€u van héa canh tranh manh mé cé
thé gdp phai nhitng khé khan nhat dinh trong viéc cé dwoc bang chirng, dic biét Ia
bang chirng tryc ti€p vé hanh vi chéng canh tranh. Quéc gia d6 cé thé khong co
chuong trinh khoan héng hiéu qua (ngudn bang chirng truc tiép chinh) va cling khéng
c6 kha nadng hop tac céc cad nhan hay doanh nghiép lién quan trong hoat déng kinh té
dé thu thap bang chirng. Hon nita, dé cé duwoc bang chirng truc ti€p vé thda thuan
bang nhém, can phai cé sirc manh, cdng cu va ki thuat diéu tra dac biét ma céc co
quan thdm quyén mai hodc it kinh nghiém chua cé duwoc. Didu nay ¢ thé cé nghia I3
cac doi twong canh tranh & nhitng khu vuc phap ly nhu vay sé gap kho khan hon trong
viéc dua ra bang chirng truc ti€p trong cac vu lién quan dén bing nhém, va phai dua
nhiéu hon vao bang chirng gian tiép.

3.5 Mot quan niém sai [am 1a mot vu xét xtr dwa vao bang chirng truee tiép ludn cé tinh
thuyét phuc hon vu dua vao bang chirng gian tiép. Didu nay khdng phai ltc ndo ciing
ding. Mot vu dya hoan toan vao bang chirng truec tiép sé thua néu chirng c¢é clia ho
bj tda 4n thay khong dang tin cay. Trong khi d6, bang chirng gian ti€p cé thé chirng
minh sy vi pham mét cach thuyét phuc tédi mirc khéng c¢6 kha nang cé suy luan hop ly
nao khac nita.

3.6 Tuy thudc vao tiéu chudn bang chirtng dwoc yéu cau trong treong hop cu thé, suy
ludn ma tda an dua ra dya vao bang chirng cé thé can 1a suy luan hop ly duy nhat cé
duoc hodc chi don thuan 13 suy ludn c6 khd ndng nhét.

4. Cac loai bang chirng gian tiép khac nhau

4.1 C6 cac loai bang chirng gian ti€p khac nhau cé thé tro gitp toa an. Vi du trong vu
an lién quan dén bdng nhdm, bang chirng gian ti€p cé thé dwoc phan loai thanh
bang chirng giao ti€p va bang chirng kinh té.

4.2 Bang chirng gian tiép thudc loai giao ti€p 1a bang chitng vé viéc giao tiép da dién ra
gitta cac doi tha canh tranh, méc du khong nhat thiét lién quan dén néi dung cla
giao tiép. Bang chirng giao tiép gian ti€p c6 thé bao gom:

a. ho so dién thoai, nhu nhat ky cudc goi va dit liéu theo dai vi tri;

b. nhat ky hodc ghi chép trén lich
Thang 9 nam 2018 Trang 18 /29
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c. ho so tai chinh, nhu héa don chd & hay dién thoai, viéc sdp xép cho cac ddi thi
canh tranh vao cung dia diém cung thoi gian;

d. ghichép tir cdc cudc hop, cé thé ghi lai ai tham gia va chi dé chung cua
cudc thao luan; va

e. tailiéu ndi bd cho thay cudc giao ti€ép da dwoc thyc hién gitra cac ddi tha
canh tranh.

4.3 Bang chirng kinh té& gian tiép bao gdbm bang chirng hanh vi va bang chirng cau tric. Ca
hai loai bang chirng nén dugc xem xét mot cach ly twdng.

4.4 Bang chirng hanh vi la bang chirng cho thay cac d8i thd d3 hanh x&r ding nhu trong
thoéa thuan bj cdo budc clia bing nhédm. Bang chirng hanh vi s& |3 bang chirng thuyét
phuc nhat néu né khdng thé dugc giai thich bang cac luc lvgng thj truong thong
thwong hay hanh xt kinh doanh canh tranh. Quan toa nén xem xét liéu c6 mot hanh
vi cu thé cd thé d3 xay ra néu khéng c6 bang nhdm hay khéng, xem xét dén lgiich
kinh t& va thuong mai don phuong clia cac ddi thd canh tranh. Bang ching hanh vi
c6 thé bao gdm bang chirng vé hanh vi song song, mé hinh dau thau, trao d&i thong
tin gitta cdc d6i thd canh tranh, lgi nhuén cao bat binh thuwdng, va tién sl vi pham lut
canh tranh.

4.5 Bang chirng cau truc |a bang chirng giai thich tai sao nhitng dic diém cau tric nhat
dinh 1am cho mot thi trudng cu thé dé bi anh hudng bdi hanh vi bing nhém hon.
Bang chirng cau truc ty né khong d dé cho thay sy ton tai cGa hanh vi bing nhém
nhung c6 thé 3nh hudng dén danh giad cla quan toa vé kha nang cta hanh vi d6
trong mdt thj trwdong cu thé. Bang chirng cau tric bao gdbm bang chirng vé sé luvgng
ddi tha canh tranh, su tap trung thi trwdng, rao can gia nhap, tich hgp doc, minh
bach gid ca va tinh dong nhat clia sdn pham. Bang chirng cau tric 13 vi du dién hinh
clia bang chirng kinh t€, duoc thdo luan chi tiét hon trong Hwéng dan Canh tranh
CLIP (CLIP Competition Primer) &@ muc ‘Economics’ (Kinh t€) va ‘Expert evidence’
(Bang chirng giam dinh).

5. Danh gid bang chirng mot cach toan dién

5.1 Mot bang chirng gian tiép cé thé cd kha ndng ho trg nhiéu suy luan, trong s6 dé cé
thé c6 mot vai suy luan cé tinh mau thuan (xem 5.2 va cac muc sau dé trong CLIP
Competition Primer & phan ‘Abuse of Dominance’ (Lam dung Théng linh)). Vi du, viéc
gidm gia c6 thé dan dén suy ludn cd ly vé gia cadu moi hodc suy luan vé hanh vi canh
tranh. Vi ly do d6, khdng nén dénh gid riéng biét bang chirng gian tiép.
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5.2 Suy luan hodc cac suy luan rat ra tir bang chirng gian ti€p can dwoc quan tda danh
gia mot cach toan dién, dudi anh sang clia tat ca cac bang chirng san cé. LAy vi du
trudng hop bang nhém, bang chirng cho thay:

a. cdc cudc goi dién thoai gilra cdc d6i thd canh tranh vao ba ngay khac nhau;

b. tdng gid song song do cac d&i thu canh tranh tién hanh vai ngay sau moi cudc dién
thoai; va

c. cau truc thj trwdng déc quyén nhdm

5.3 Trong vi du trén va xem xét riéng |&, khong cé bang chirng gidn ti€p nao ma mot
minh nd 13 d0 dé di dén két luan suy luan. Tuy nhién, dénh gia téng hop ca ba loai
bang chirng, cé thé gitp suy luan hop ly vé hanh vi bdng nhém. Viéc xem xét nay
duwoc ap dung véi nhiéu tredng hop dua vao bang chirng gian tiép, vi thong thuong
mot bang chirng gian ti€p khdng du dé dan dén suy luan vé hanh vi chéng canh
tranh.

6. Vidu vé bang chirng gian ti€p trong cac vu xi&r bang nhém

61 O Uc, nhitng vu sau 13 vi du vé céc vu lién quan dén bang nhdm ma bang chirng
gian tiép cé vai tro chi chét:
a. Bang chirng truc ti€p vé thda thuan gitta cac ch khach san ngung giam gia bia
doéng chai bi bac bo tai phién toa sau khi nhan chirng chd chét khdng nhat quén
v&i 1o khai trwdc day ciia minh. Van cé thé suy luan 1a d3 cé thda thuan bj cdo
budc kia, dwa vao bang chirng hanh vi va giao ti€p gian tiép.

b. Céc cong ty xdy dung dau thau cho cac dy &n cta chinh pha bi phat hién d3 théng
dong trong qua trinh dau thau. Mot cong ty khdng muén thang thau da tim kiém
“gia tran” (cover price) cla dy an. Suy luan |a d3 c6 thoa thuan dong y dé cong ty
tim kiém gid tran sé tra gid cao hon gid dé, trong khi cdng ty duwa ra gid tran s& trd
gia thap hon gia doé.

c. M6t nha san xuat day cap bi phat hién da tham gia thong déng dau thau trong
mot vu thau cung cip day cap cao thé trong long dat cho mét dy an thay dién.
Suy luan d3 duogc rat ra la nha san xuat bi nghi van d3 yéu cdu “vu tién” khi dau
thau du an, vi vdy d3 anh hudng dén thda thuan bang nhém toan cau gilr cac
nha cung cap cap Nhat ban va chau Au trong viéc phan bd cac dy an trén khap
thé gidi.
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7. Cac ngudn thong tin lién quan

7.1 Cac ngudn tai liéu sau cung cap thém thong tin lién quan dén lam dung vi tri thdng

linh. Cac tai liéu co thé 1a théng tin hitu ich d€ tham chiéu chung cho cdc quan toa &
cac Qudc gia Thanh vién ASEAN:

a.

HGi nghi ban tron vé Chinh sdch Canh tranh OECD (OECD Competition
Policy Roundtables), Prosecuting cartels without direct evidence, 2006

Tém tat Chinh sach OECD (OECD Policy Brief), Prosecuting cartels without direct
evidence of agreement, thang 6 nam 2007

Justice Mansfield, Opportunities & challenges: Evidence in cases under the Trade
Practices Act 1974, ngay 24 thang 5 nam 2008

Uy ban Canh tranh va Tiéu diing Uc (Australian Competition and Consumer
Commission), Cartels case studies & legal cases

Mang luwéi Canh tranh Quéc té (International Competition Network), Proving
agreement or concerted practice with indirect evidence
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Huwéng dan co ban vé Canh
tranh danh cho cac Quan toa

ASEAN

Pugc soan thao nhv mét phan cia Chuong trinh Thyc hién Luat Canh tranh
AANZFTA

Lam dung vi tri théng linh la gi va dworc ddnh gid nhu thé
nao?

1. Gidithiéu

1.1 Muc dich cia hwdng dan nay:

a. la tai liéu dya trén cac nguyén tic dé cac thanh vién cta bé may phap ly tai moi
Quéc gia Thanh vién cla Hiép hoi cac Quéc gia Pong Nam A (Association of
Southeast Asian Nations (‘ASEAN’) s dung;

b. cung cap hudng dan véi day du thong tin va cé tinh thuc t& cho cac quan toa
chuyén gidi quyét cdc thlr thach va van dé gip phai khi danh gia bang chirng
gidm dinh phtrc tap trong qud trinh ra quyét dinh va ra xét lai quyét dinh theo
luat canh tranh & cdc Quéc gia Thanh vién ASEAN; va

c. ho tro thiét 1ap tién |é luat canh tranh, dé ting dd chac chan vé phép ly, thac
day tinh hiéu qud, va duy tri tinh nhat quan cling nhu kha nang du doan trudc
tai cdc Qudc gia Thanh vién ASEAN, va cudi cung la déng gép vao viéc hinh thanh
chinh sach canh tranh lanh manh.

1.2 Huwéng dan d3 duoc soan thao trong bdi cdnh cé nhitng khéc biét va giai doan
phat trién ludt canh tranh khac nhau & cadc Quéc gia Thanh vién ASEAN.

1.3 Hudng dan nay d3 dwoc cac quan toa cla Toa an Lién bang Uc soan thao danh cho
céc quan toa cla cac Qudc gia Thanh vién ASEAN, c6 cdng tac chat ché véi OECD.
Day la mot trong mot loat cac hwdng dan vé luat canh tranh duwoc soan thao dudi
dang sang kién cla ny ban Canh tranh Khu vuc Ty do Thuwong mai ASEAN Uc New
Zealand (ASEAN Australia New Zealand Free Trade Area Competition Committee)
nhu moét phan cla Chuwong trinh Thye thi Ludt Canh tranh  (Competition Law

Implementation Program ‘CLIP’).
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2. Khai niém ‘sw thdng Iinh’ hay ‘sirc manh thj trwdong dang ké’

2.1 Cac thé ché canh tranh trén toan thé gidi déu dong y vdi quan diém cho rang viéc
cdm hanh vi don phuwong chi nén dugc dp dung vdi céc cdng ty c6 ‘stec manh thi
truong dang ké&’. So véi mot cong ty khong cé hodc cd it stec manh thi trwong, céc
hanh déng don phuong ciia mét cong ty ¢ strc manh thi truérng 1én ¢ nhiéu kha
nang lam sai léch qua trinh canh tranh va cé nhirng tac dong chéng canh tranh hon.
Trong kinh té hoc, sttc manh thi trudng thuwong duwoc dinh nghia la kha ndng mét
cong ty gilr gid cd loi nhuan cuta (céc) san pham cha minh trén mirc gid canh tranh
trong mét khoang thoi gian dai.

2.2 Trén thé gidi, c6 cac khai niém va tir nglt khac nhau dwoc dung dé xac dinh
nguwdng sirc manh thi tredng ma vuet qua dé thi hanh vi don phuwong sé bi coi la
c6 hai cho canh tranh va cé thé vi pham luat canh tranh quéc té. O chau Au va
mot s6 hé théng phap quyén khac trén thé gidi, ngudng nay la ‘sy théng linh’.
Luat lién bang My st dung ngudng ‘ddc quyén hda bat hop phap hodc cé chi
dich’. Ngudng clia Uc Ia ‘strc manh thi trudong dang ké&’. O hiu hét hé théng phap
quyén ASEAN ngudng nay |a ‘sy théng linh’. Bat chap su khac nhau nay, cic ché
dd canh tranh trén toan thé gi¢i déu dong y véi quan diém cho rang viéc cdm
hanh vi don phuong chi nén duoc ap dung véi cac cong ty co sirc manh thi truong
dang ké - mot ngudng ma, dé dé tham khao, s& dugc nhac dén 13 ‘sy thdng linh’
hodc ‘strc manh thj trudng déng ké’ trong suét hudng dan nay.

2.3 DE& danh gid strc manh cla mdt cdng ty trong mot thi trwdng, trwdce hét can thiét phai
dinh nghia thj trwong lién quan. Dinh nghia thi trudng chu trong vao linh viyc canh
tranh kin, tinh cé thé thay thé gilta cdc san pham hay Iinh vue canh tranh giira cac déi
tha, lién quan dén ca khai niém kinh té va thuc t& thwong mai. Vi du, néu clra hang
pizza duy nhat trong thj tran ting gia, ngudi tiéu dung cé thé chuyén sang dn banh
burger hodc mot clra hang pizza & thi tran bén canh cé thé md réng pham vi dua
hang. N&u viéc thay thé pizza bang banh burger va/hoic nhitng clra hang ban pizza &
cdc thij tran khac ngan duogc chi clra hang pizza tang gia cé |gi nhuan, nhitng san pham
va clra hang nay sé dugc dua vao thj truong lién quan.

24 Nhu vi du trén cho thay, dinh nghta thi trudng thudng s& doi hdi quan toa xem xét
san pham (vi du nhv pizza so v&i d6 an nhanh) va khoang cach dia ly (vi du mot thi
tran so véi nhiéu thij tran), bang cach ap dung cac nguyén tic:

a. thaythé theo bén ciu, nhu thay thé cac hang hda hay dich vu tir quan diém
cla nguoi tiéu dung; va

b. thay thé& theo bén cung, 4p dung & mét sd khu vure phap ly, nhu thay thé cic hang
héa va dich vu theo quan diém cla nha cung cip. Thay thé theo bén cung cé thé
duoc xem xét vi dinh nghta thi trudng & mot s6 khu vure phdp ly, dac biét [a néu
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tac dong cha nd dén hanh vi canh tranh cla cédc bén dwong nhiém tuong duwong
v@i nhirng tdc ddng cla thay thé theo bén cau. Cac khu vue phdp ly khac chi xem
xét thay thé theo bén cung khi danh gid céc tdc dong canh tranh.

2.5 Tuy thudc vao luat canh tranh dugc dp dung, dan chirng vé nhitng yéu td sau cé
thé dugc quan tda xem xét khi danh gid sy thdng linh:

a. thi phan, bao gdm tinh 6n dinh va bén vitng cla no;
b. rao can vadi viéc gia nhap hay mod rong;

c. khd ndng cda ngudi mua anh hudng dén cic diéu khodn va diéu kién (strc d6i khang
cla ngudi mua);

d. dac diém thj trudng, bao gdm tinh mé clra d6i vdi hang nhap khau; va

e. dac diém clha cdng ty, bao gdbm quy md twong ddi, mirc loi nhuan, tich hop
doc, ngudn lyc sin ¢d, va tinh kinh t& quy mo.

2.6 Ban than gilr vi tri thdng linh hay strc manh thj truéng ddng ké khdng bi cdm. Nhin
chung, luat canh tranh chi bai trir nhitng hanh vi don phuong c6 anh huwdng xau
dén canh tranh vi né leo thang thanh viéc lam dung vi tri théng linh.

3. Lam dung ‘sw thdng linh’ hay ‘strc manh thij trwérng dang ké’

3.1 Lam dung vj tri théng linh c6 dic diém |a hanh vi cé tac dong hodc c6 kha nang anh
hwdng dén canh tranh.

3.2 Md&c du cé su khéc biét dang ké gilra cac khu vuee phap ly vé pham vi &rng x& bi coi 13
lam dung théng linh, cdc vi du vé lam dung vi tri théng linh bao gom:

a. dua ra gid cAu moi— 1a nhitng murc gia thap khdng bén vitng nham loai bé hodc
lam suy yéu cac d6i thd canh tranh;

b. ti ch6ithda thuin hodc thoa thuan ddc quyén — 13 viéc sap ddt nham han
ché& quyén ty do cla cac bén trong viéc quyét dinh ho cé thé giao dich vdi
ai, vé mat hang gi, hoac & dau;

c. cac chuong trinh déi tac thudng xuyén, bé budc va rang budc — lién két ban cac
hang héa hodc dich vu riéng biét nham can tré canh tranh;

d. siét bién — mét doanh nghiép tich hop theo chiéu doc, ban cac san pham dau ra
thiét yéu cho mét déi thu, cho phép gidm gid theo dong va/hodc nang gid
nguwoc dong dé ‘ép’ bién lgi nhuan & mirc d6 chirc ndng nao dé hodc céc cap do
cla thj truong; va

e. hanh vi bdc 16t — 13 nhitng diéu khodn khong cong bang, phan biét gia c3, giam
san xuat, d6i mdi, hodc chat lwong.
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4. Thir nghiém phap ly ddi v&i viéc lam dung thdng linh

41 O nhiéu quéc gia ngudi ta c6 cach ti€p can dua trén hiéu trng, dua vao tac dong kinh
t&€ ma hanh vi dang duoc diéu tra gdy ra vdi ngudi tiéu dung va mdi trudng canh
tranh. Mot s6 qudc gia khac cé céch ti€p can dya trén hinh thirc hon, tire 13 tap trung
vao cach thirc hanh vi dé duwoc phan loai theo luat lién quan. Trong nhitng truong
hop nhu vay, phan tich kinh t& van déng vai trd quan trong & cac khu vire phép ly d6
nhung khdng can phai xac dinh |a hanh vi dé thuc sy han ché canh tranh dé thay né
vi pham phdép luat.

4.2 Trong khi cach ti€p can dua trén hinh thitc cé thé mang lai s chdc chan vé mat phéap
ly va cach giai quyét nhanh hon cédc phuong phap dua trén hiéu rng, nd cé thé tao ra
nhirng két qud khéng phu hop, do hiéu rng thi truedng thuwe té. Thuce ra, hdu hét cic
hanh vi, trong mot s6 hoan canh, déu cé thé 1a mot hanh vi lam dung vi tri thdng linh
dé chdng canh tranh, trong hoan canh khac lai cling cé thé cé hiéu (rng tdng thé hiéu
qua hodc Gng ho canh tranh.

43 Mot cdng cu duoc sir dung dé xac dinh tac hai tiém tang d6i véi canh tranh 13
viéc phan tich dwoc thye hién bang cach tham chiéu d&n moét thir nghiém
phan thuc té.

44 Thir nghiém phan thyc té lién quan dén viéc so sdnh khad nang canh tranh trong mét
thi trwong cé va khéng cé hanh vi bj coi la cdu thanh nén viéc lam dung vi tri thdng
linh. Th&r nghiém nay cling cé thé cd ich trong viéc danh gid tén that hodc thiét hai. C6
mot s6 cac thir nghiém khéc ma cédc co quan va tda an cé thé ap dung trong cac
truong hop lam dung vi tri théng linh: d6 |a th& nghiém hi sinh lgi nhuan, thir nghiém
khdng cé y nghia kinh té&, thir nghiém hiéu qua twong duong véi cdng ty thdng linh, va
nhiéu thir nghiém can bang phuc loi ngwoi tieu dung khac nhau. Cé mét thda thuan
chung |1a khéng cé thir nghiém nao cé thé dp dung dugc cho tat ca cac loai hoan canh.

45  Phan tich phan thuc té khdng phai 1a khoa hoc chinh xac. O mét s trudng hop, cé
thé két luan la tinh trang canh tranh trong mot thj trwdng cé thé dugc bdo ton néu
khong cé hanh vi dang nghi van. O nhitng trudng hop khéc, vi du hanh vi bi cho 1a
ngan cdn mot ddi thd canh tranh mai, cé thé khé du doan chdc chan liéu d6i thi
canh tranh mdi c6 tham gia vao thi truéng ma khdng cé hanh vi dang nghi van
khéng va, néu vay, ngudi tham gia mai sé cé anh huwdng gi déi véi tinh trang canh
tranh trong thi truong lién quan.

4.6 BAat ké thir nghiém hay tiéu chuan nao d3 duoc sir dung dé xac dinh mot hanh vi la bat
hop phap, nhiéu khu viec phdp ly hoan thanh viéc phan tich bang cach xem xét nhitng
ich lgi vé mat hiéu qua hodc nhitng bién minh khich quan hop ly vi d6i khi cé nhirng ly
do hop ly, thdm chi la hd tro canh tranh, cho viéc tai sao mét cong ty théng linh lai cé
hanh vi dé.
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trai phap luat, nhu xem xét cong khai (vi du nhu nhitng ly do sirc khde va an toan).
Hiéu qua s bao gdbm nhirng yéu t8 nhu kinh t& quy mé hay khuyén khich déi mai.
Cling c6 thé c6 viéc bdo vé hanh vi theo quy dinh, cho phép mién trir chéng ddc quyén
trong trudng hop hanh vi dé dwoc yéu cau theo quy dinh cda tiéu bang hodc lién
bang. Viéc bao vé hanh vi theo quy dinh bao dam nha nwdc cé thé thuec thi chi quyén
cta minh dé dp dung quy dinh ma ho cho 1a hgp y vi ly do kinh t& va/hay x3 hoi ngay
ca khi quy dinh d6 cé thé mau thuan véi chinh sich canh tranh.

Thong thudng, trong nhitng khu vuc phap ly nhu vay, ganh niang bang chirng thay déi
nén tuy vao cong ty dang bi diéu tra chirng minh sy tén tai cia nhirng hiéu qua hay
bién minh khach quan nay, dé chi ra rang hanh vi dang nghi van |a can thiét va can
xtrng va nhirng hiéu qua nhv vy khdng thé dat dwoc théng qua cadc phuong tién it
canh tranh hon.

5. Ngudn va van dé chirng c

5.1 DG4ivai tat cd cac trwong hgp canh tranh, tda an sé dp dung luit cda khu vuc phap
ly va quy dinh vé chirng c& cla minh dé quyét dinh ban chat va pham vi chirng c&
can co dé thiét 13p trudng hop lam dung vi tri théng Iinh. Cac ngudn chirng cé ¢d
thé gilip toa én bao gém:

a. chirng cd tlr cac bén tham gia thj trwdng va cac quan sat vién, ké ca bang
chirng tir cdc ddi thd canh tranh, céc cdng ty cd tiém ndng s& gia nhap thi
trudng, nha cung cap va khach hang;

b. céc tailiéu ndi bd va hd so kinh doanh, nhu tai khoan va gidy to hdi ddng quan tri,
va

c. bang chirng giam dinh, bao gdm cac chuyén gia kinh t& va cdng nghiép. Bang
chirng giam dinh dwoc th3o luan chi tiét hon & Hwdng dan Canh tranh CLIP
(CLIP Competition Primer) trong muc ‘Expert evidence’ (Bang chi*rng gidm
dinh).

5.2 Khi danh gia su théng linh, thdng thuwdng toa an chl yéu dya vao bang chirng gian tiép
lién quan dén cau truc cla thj truong lién quan, nhu bang chirng vé thi phan, rao can
gia nhap va m& rdng va strc d6i khang. Bang chirng truc ti€p cé thé dugc duwa trén
bang chirng gidn ti&p b6 sung, nhung khdng cé kha nang két luan su théng linh. Vi dy,
bang chirng vé kha ndng sinh |&i clla mot cdng ty chi dwoc st dung trong hoan canh
lién quan va cd thé cé kha ndng dién gidi khac nhau. Viéc s& dung bang chirng gian tiép
duoc thao luan chi tiét hon & CLIP Competition Primer trong muc Circumstantial
evidence (Bang chirng gian tiép).

5.3 Trong mot s6 trudng hop, hiéu rng chéng canh tranh hodc hiéu &ng kha nang cé thé
duwoc thiét 1ap bang bang chirng truc tiép. Khi khdng cé chirng c& nhu vay, quan toa
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c6 thé dua vao bang chirng gian ti€p va qua trinh suy luan. Khéng cé gi bat binh
thuong khi cé su trung 13p dang ké gitra bang chirng dwoc str dung dé thiét 1ap sy
théng linh va bang chirtng dwoc st dung dé thiét 1ap muc dich hay hiéu rng c6 kha
nang.

5.4 Bat c khi ndo cd thé, viéc quan ly trudng hop chd ddng c6 thé mang lai loi ich cho cac
quan toa x( ly cdc bang chirng vdi s6 lwong nhiéu va phirc tap trong cac vu kién hanh
vi don phuong. Quan tda nén xem xét cong cu quan ly vu an nao cé san dé thu hep
cdc van dé tranh chap, kiém soat pham vi va hinh thirc chirng c& va tro gidp trong
viéc tién hanh phién tdoa mot cach trat ty.

6. Gia dinh dwa trén thi phan

6.1 O mot s& khu vire phap ly, ngudng thi phan & ca hai d3u cta phd cé thé duoc ap
dung khi phan tich xem mét cong ty co gilr vi tri théng linh hay cé strc manh thj truong
dang ké hay khéng.

6.2 Thjphan bén an toan (safe harbour) c6 thé dugc quy dinh sao cho bat c cong ty
nao cé thi phan dwdi mirc bén an toan sé& duwoc coi la khéng gitt vi tri théng linh
hay cé strc manh thij trudng dang ké.

6.3 Ciling c6 thé cd mot ngudng thi phan quy dinh néu cac cdng ty vuot qua mirc dé
thi s& dwoc coi la gilt vi tri théng linh hodc cé sirc manh thj trudng dang ké.

6.4 Ngudng thdng linh va bén an toan dya trén thi phan cé thé tao ra cac gid dinh cé tinh
két ludn hodc bac bd. Theo quy dinh, cac gid dinh nhu vay déu bi bac bo & hau hét cac
khu vue phép ly. Diéu nay dac biét xdy ra & trwong hop céc gia dinh tao ra ngudng
théng Iinh vi thi phan 13 céng cu khéng hiéu qua trong viéc chirng minh sirc manh thj
trudng.

Do d6 thi phan cao khdng thdi khéng nén duoc coi la bang chirng clia strc manh thi
trudng dang ké, cho du viéc phan tich thi phan cé thé la budc dau hitu ich trong phan
tich canh tranh. Vi du, vuot qua nguwdng thi phan cé thé tao nén mét gia dinh bac bd
tinh thdng linh bang cach chuyén ganh ndng bang chirng tir co quan quan ly sang cong
ty dang duoc dé cap dén.

7. Hanh vi bi coi la lam dung vi tri théng linh

71 O Uc, nhitng hanh vi sau day d3 bj toan 4n coi la lam dung vi tri thdng linh:

a. mot clra hang tap hda ban 1& I&n tir chdi giao dich véi cac nha cung cdp banh
my néu banh my cda ho ciing dugc ban & céc clra hang tap héa ban 1é déc lap
gan d6 vdi gia chiét khau. Hanh vi nay khién cac clra hang ban 1é doc 1ap kho
c6 thé canh tranh vai clra hang ban 1& |&n dé ban banh my cho ngudi tiéu
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dung;

b. mdt nha cung cap dich vu ban vé cho cac sy kién gidi tri tryc ti€p da déng clra
hodc tir chéi dua ra cdc wu dai gidm gid vé vao phut cudi theo yéu cau cla nha td
chirc sy kién vi vé gidm gid s& dugc mét déi thd canh tranh quang ba. Hanh vi nay
khi€n cho cac ddi tha canh tranh khé ban duoc vé gidm gid vao phut cudi cho
nguwoi tiéu dung;

c. M6t nha san xuat cé vi tri théng linh trén thi trudng vé dung dich tiét trung,
chit khdng phai thi trwdng dung dich tham téch, dua ra gié chiét khiu cho cac
bénh vién ddng y mua géi hai san pham nay. Hanh vi nay khién cho nhirng
ngudi ban dung dich thdm téch gap khoé khdn hon dé canh tranh khi giao dich
v@i cac bénh vién.

8. XU phat va bién phap khac phuc

8.1 Co6 su khac biét quan trong gitra x&r phat va bién phap khac phuc. X phat thuong 1a
dé ngdn chan cac hanh vi bat hop phap dién ra trong tuong lai, va trong mot s6 khu
vue phap ly cling 1a d€ ép céc bén vi pham bd ra phan Igi nhuan bat hop phap cua
minh dé boi thudng cho nan nhan. Cac bién phap khac phuc nhdm chinh sira, sira
sai, hodc ngan chan cac hanh vi bap hop phép, trong khi x&r phat |a phat hodc trirng
phat cdc hanh vi nay. Thong thudng, bién phap khac phuc luat canh tranh nham
ngan chdn hanh vi bat hop phéap cta ngudi vi pham, cac hé qua chéng canh tranh,
va viéc tai phat cla hé qua nay, va cé thé tim cach khéi phuc tinh canh tranh.

8.2 Cac bién phap x& phat va khac phuc cé & noi cé lam dung vi tri thdng linh s& phu
thudc vao luat canh tranh cha khu vue phédp ly & dé. C6 thé cé nhitng céch x{r phat
va bién phap khac phuc sau:

a. bién phap khac phuc co cidu — 13 viéc thodi von toan bd hodc mot phan cla
doanh nghiép, hodc thoai von tai san nao dé, cd thé dugc yéu cau khdi phuc
thi trwdng vé trang thai canh tranh;

b. bién phéap khac phuc hanh vi — cé thé cé 1énh han ché hodc ép budc mot s
hanh vi cu thé dé khéng ché hanh vi chéng canh tranh va dé dinh hudng hanh vi
trong twong lai;

c. phat—xU phat, bang tién hodc hinh sy, va nham vao phap nhan hodc ca nhan cé
trach nhiém; va

d. thiét hai do t6n that — cac khoan bdi thuwdng ton that hodc thiét hai do hanh vi bi
nghiém cadm gay ra va bod ra lgi nhuan kiém dworc tir hanh vi dang nghi van.

8.3 Bién phap clru tro 4p dat cd thé tinh dén muirc d6 nghiém trong, do khéc liét va, trong
mat s& trwdmg hop anh hudng kinh té& cda hanh vi vi pham. & mét s6 khu viee phép 1y,
khai niém can d6i dugc st dung dé bao dam cé clru trg ap dat cla cac chinh quyén

Thang 9 nam 2018 Trang 28/ 29



s FEDERAL COURT 4 \ Sl
%) . OF AUSTRALIA “"; / / OECD g *" *
S ©
ASEAN-Australia-New Zealand Free Trade Area (AANZFTA)
Economic Cooperation Support Program [AECSP)
canh tranh va tdoa an khéng xam pham qud muic vao qua trinh canh tranh trén thij
trudng, hodc lam bién dang thi trwdng. Pham vi va hinh thic clru tro cdn déi khdng

duogc vuot qué nhirng gi can thiét dé dat duwoc cdc muc tiéu cta luat canh tranh.

84 Hau hét cac khu v phap ly dy quyén cho toa &an va/hodc cic co quan canh tranh dé
duwa ra cac bién phap khac phuc co cau va hanh vi, nhuwng mét sé khu viee lai chi cho
phép khac phuc co cdu néu khong cé bién phap khdc phuc hanh vi hiéu qua twong
duwong hodc bién phap nhu thé s& khé tuan thi so véi bién phap khac phuc cau truc.
Trong nhiéu trwdng hop, bién phap khac phuc hanh vi di dé ngdn chan mdt cach
hiéu quad hanh déng vi pham canh tranh. Tuy nhién, trong mét sé truang hop khac
thi bién phap khac phuc co cau lai 1a bién phap duy nhat hiéu qua va it phirc tap
hon.

9. Cac ngudn thong tin lién quan

9.1 Céac ngubn tai liéu sau cung cap thém thong tin lién quan dén lam dung vi tri thdng
linh. Cac tai liéu co thé 1a thong tin hitu ich dé tham chiéu chung cho cac quan tda &
cac Quoc gia Thanh vién ASEAN:

a. Hoi nghiban tron vé Chinh sach Canh tranh OECD (OECD Competition Policy
Roundtables), Evidentiary issues in proving dominance, 2006

b. OECD Competition Policy Roundtables, Remedies and sanctions in abuse of

dominance cases, 2006

c. OECD Competition Policy Roundtables, Safe harbours and leqgal presumptions in

competition law, 2017

d. Mang lugi Canh tranh Quéc té (International Competition Network),
Recommended practices on the assessment of dominance/substantial market

ower

e. International Competition Network, Unilateral conduct workbook
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